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13 ข้ อสั งเกต
ต่ อร่ างแผน PDP2024



กํ าลั งการผลิ ตไฟฟ� าในระบบที� ล้ นเกิ น
การวางแผนวา่จะตอ้งมโีรงไฟฟ้าเทา่ไร เพื�อผลติไฟเทา่ไร นั�นมาจากการคาดการณก์ารใช้ไฟฟ้าและการ
เพิ�มกาํลงัการผลติไฟฟ้าที�บรรจอุยูใ่นแผน PDP 

แผน PDP ที�ผา่นมาพยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูเกนิกวา่ความตอ้งการจรงิมาก โดยภาครฐัมกัจะให้
เหตผุลวา่เพราะโรงไฟฟ้าใชเ้วลากอ่สร้างนาน หากดาํเนินการชา้จะไมท่นัตอ่ความตอ้งการ กอ่นหนา้นี�การ
สาํรองไฟฟ้าจะคาํนวณจากคา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุของปี แลว้สํารองเกนิไวอ้กี 15% เพื�อความ
มั�นคงทางพลงังานของประเทศ เมื�อนาํกาํลงัการผลติในฟ้าในระบบทั�งหมดมาเทยีบกบัความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าสูงสดุ (peak) จะพบวา่ที�ผ่านมากาํลงัการผลติไฟฟ้าในระบบของไทยอยูใ่นระดบัที�สงูกวา่เกณฑ ์15%

ลา่สดุ ในเดอืนเมษายน 2567 ประเทศไทยมกีาํลงัการผลิตไฟฟ้าในระบบ 50,724.10 เมกะวตัต ์ขณะที�การใช้
ไฟฟ้าสูงสดุในปี 2567 เกดิขึ�นในวนัที� 2 พฤษภาคม 2567 อยูท่ี� 36,792.1 เมกะวตัต ์จะเหน็ไดว้า่ เรามไีฟฟ้า
สาํรองสงูถงึ 13,932 เมกะวตัต ์หรือ 37.87% และสงูกวา่หลกัการการสาํรองไฟฟ้าไวท้ี� 15% ถงึ 22.87% 

ยงัไมน่บัวา่ เรายงัมตีน้ทนุที�เราตอ้งจา่ยแมโ้รงไฟฟ้าจะเดนิเครื�องไมเ่ตม็กาํลงักต็าม เพราะเงื�อนไขในสญัญา
ซื�อขายไฟฟ้าของรฐักบัผู้ผลติเอกชน กําหนดใหร้ฐัตอ้งจา่ยเงนิใหก้บัโรงไฟฟ้าอยูด่ ี ไมว่า่จะเดนิเครื�องหรอืไม่
หรือที�เรยีกวา่ ‘คา่ความพรอ้มจา่ย’ ซึ�งกค็อื คา่ออกแบบ จดัจา้ง จดัซื�อ กอ่สรา้ง ทดสอบ เดนิเครื�อง บาํรงุ
รกัษา รวมไปถงึดอกเบี�ยและคา่ใชจ้า่ยคงที�อื�นๆ เพื�อใหไ้ดม้าซึ�งโรงไฟฟ้าที�พรอ้มผลติกระแสไฟฟ้าทนัที 

เมื�อการใชไ้ฟฟ้าสูงสดุของประเทศนั�น ตํ�ากวา่กาํลังการผลิตไฟฟ้าที�มใีนระบบอยา่งมาก เทา่กบัวา่โรงไฟฟ้า
หลายๆ โรงที�เรามี กไ็มไ่ดผ้ลติไฟฟ้า เพราะเราใชไ้ฟไมถ่งึ ทาํใหต้น้ทนุคา่ไฟของเราแพงเกนิความจาํเป็น
การมโีรงไฟฟ้าเพิ�มขึ�นไมไ่ดท้าํใหค้า่ไฟขึ�นในทนัท ี แตข่ึ�นอยูก่บัหนว่ยงานกาํกบัดแูลที�จะเรยีกเกบ็เลย หรอื
คอ่ยทยอยเรยีกเกบ็ทีหลงั เรยีกไดว้า่ไมจ่า่ยวนันี� กต็อ้งจา่ยในอนาคตอยูด่ ี เพราะถกูลอ็กไวด้ว้ยสญัญาซื�อ
ขายไฟฟ้า 

ตามรา่งแผน PDP2024 วางแผนไวว้า่ในปี 2573 ซึ�งเป็นชว่งกลางแผน ประเทศไทยจะมกีาํลงัการผลติไฟฟ้า
รวม 65,926 เมกะวตัต ์ในขณะที�การใชไ้ฟสงูสดุอยูท่ี� 42,235 เมกะวตัต ์เทา่กบัวา่มกีารสาํรองไฟไวล้น้เกนิอยู่
23,691 เมกะวตัต ์ในขณะที�ปลายแผนในร่างแผน PDP2024 วางแผนไวว้า่ในปี 2580 ประเทศไทยจะมกีาํลงั
การผลติไฟฟ้ารวม 112,391 เมกะวตัต ์ ในขณะที�การใชไ้ฟสงูสดุอยู่ที� 54,546 เมกะวตัต ์ จะเหน็ไดว้า่มกีาร
สาํรองสงูกวา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าถงึ 2 เทา่ ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ 

การสาํรองไฟไวล้น้เกนิทาํใหต้อ้งมโีครงการโรงไฟฟ้าเพิ�มขึ�น ซึ�งตน้ทนุทั�งหมดนั�นจะสง่ผา่นมายงับลิคา่ไฟ
ของทกุคนที�จะตอ้งแพงขึ�นในอนาคต
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การคาดการณ์การเติ บโตของ GDP
ตวัเลขที�นํามาใชว้างแผนการสรา้งโรงไฟฟ้าในแผน PDP มาจากการคาํนวณของคณะอนุกรรมการ
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าและจดัทาํแผนกําลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศ ซึ�งเป็นการคดิล่วงหนา้ 15-20
ปี โดยอาศยัสมมตฐิานตา่งๆ

�จจยัที�ถกูนาํมาอา้งองิเป็นหลกัคอืประมาณการตวัเลข GDP (อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ) ที�จดัทาํโดย
สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (สศช.) เนื�องจากวางอยูบ่นแนวคดิวา่ ยิ�งมกีาร
เตบิโตทางเศรษฐกจิมากกย็ิ�งใชไ้ฟฟ้ามากขึ�น รว่มกบั�จจยัอื�นๆ เชน่ การคาดการณจ์าํนวนประชากร
โครงการลงทนุและนโยบายของรฐั ตวัอยา่งเชน่ ในแผน PDP2010 ฉบบัปรบัปรงุครั�งที� 3 ที�จดัทาํคา่
พยากรณไ์ฟฟ้าเมื�อวนัที� 30 พ.ค. 2555 มสีมมตฐิานใชป้ระมาณการตวัเลข GDP ปี 2554-2573 จาก สศช. ณ
วนัที� 29 พ.ย. 2554 คาดการณว์า่ปี 2554-2561 มปีระมาณการตวัเลข GDP ดงันี� 1.5, 5.0, 5.1, 5.7, 6.0, 5.1,
4.7, และ 4.1 หรอืในการจดัทาํแผน PDP2018 ใช ้ ประมาณการตวัเลข GDP ของ สศช.ที�คาดการณว์า่ปี
2561-2580 จะมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิระยะยาวที�ร้อยละ 3.8 ตอ่ปี

แตน่า่สงัเกตวา่ตวัเลข GDP ที�เกิดขึ�นจรงิมกัตา่งจากตวัเลขประมาณการที�ถูกนาํมาใชใ้นแผนคอ่นข้างมาก
เชน่ ใน PDP2010 ฉบับปรบัปรงุครั�งที� 3 คาดวา่ประมาณการตวัเลข GDP ปี 2558-2564 ของไทยจะเป็น      
6, 5.1, 4.7, 4.1, 4.2, 4.3 และ 4.2 ตามลําดบั หรือใน PDP2018 ที�ใชต้วัเลขประมาณการเมื�อวนัที� 25 ก.ค.
2560 คาดวา่ประมาณการตวัเลข GDP ของไทย ปี 2561-2564 จะเป็น 3.8, 4.0, 3.9 และ 3.8 ตามลาํดบั      
แตป่รากฏวา่ GDP ที�เกดิขึ�นจริงระหวา่งปี 2558-2564 คอื 3.13, 3.43, 4.17, 4.22, 2.11, -6.05 และ 1.56 ตาม
ลาํดบั โดยที�เกดิสถานการณโ์ควดิระบาดในชว่งปี 2563-2564 

ทั�งนี� การพยากรณข์องรฐัอยูบ่นสมมตฐิานวา่เศรษฐกิจจะเตบิโตแบบกา้วกระโดดโดยไมส่ะดดุ แตแ่นวโนม้
ที�เกดิขึ�นในอดตีมไิดเ้ป็นเชน่นั�น เพราะในความเป็นจรงิ มเีหตกุารณท์ี�ไมค่าดหมาย เชน่ ภยัธรรมชาตหิรอื
โรคระบาด เชน่ โควดิ-19 ในปี 2563-2564 ที�อาจสง่ผลกระทบรนุแรงตอ่เศรษฐกจิและการบรโิภคไฟฟ้า   การ
ประมาณการที�ใชต้วัเลขคาดการณอ์ตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิที�สงูเกนิจรงิ โดยไมน่าํ�จจยัที�คาดการณ์
ไมไ่ดม้าพจิารณารว่มดว้ยจะนาํไปสูก่ารวางแผนใหม้กีาํลงัการผลติไฟฟ้าในประเทศสงูเกนิจรงิตามไปดว้ย 

ขณะเดยีวกัน หนว่ยงานที�คาดการณเ์ศรษฐกจิยงัมอีกีหลายหนว่ยงาน นอกจาก สศช. ไมว่า่จะเป็น
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั หรอืองคก์รอสิระอยา่งธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.) แตก่ารจดัทาํแผน
PDP เลอืกใชป้ระมาณการตวัเลข GDP จาก สศช. ตลอดมา

ในรา่งแผน PDP2024 ที�จดัทาํในปี 2567 และใชข้อ้มลูการประมาณการเมื�อวนัที� 18 ม.ีค. 2565 ของ สศช.
คาดการณ์การเตบิโตของ GDP 2565 และ 2566 ไวอ้ยูท่ี� 4.0 และ 3.7 ขณะที� GDP ที�เป็นจรงิในปี 2565 และ
2566 คอื 2.6 และ 1.9 สว่นการคาดการณปี์ 2567-2569 ประมาณการตวัเลข GDP ที�นาํมาใช้คาํนวณความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าอยู่ที� 3.4, 3.3 และ 3.3 สงูกวา่การคาดการณข์องธนาคารแหง่ประเทศไทยที�คาดการณก์าร
เตบิโตของ GDP ในปี 2567 และ 2568 ไวท้ี� 2.6 และ 3.0 การที�รา่งแผน PDP2024 ใชต้วัเลขคาดการณก์าร
เตบิโตของ GDP ที�สงูเกนิจริงเพื�อเอาไวร้องรบัการขยายตวัเศรษฐกจินั�น ยิ�งทาํใหต้อ้งสาํรองไฟเพิ�มมากขึ�น
และจะทําใหต้น้ทนุคา่ไฟเพิ�มขึ�นอกีดว้ย
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ดั ชนีการเกิ ดไฟฟ� าดั บ (LOLE) เหลื อ 0.7 วั นต่ อป�
และใช้ ทั� งในภาพรวมของประเทศและรายภูมิภาค
กอ่นหนา้นี�ประเทศไทยใชเ้กณฑช์ี�วดัระดบัความมั�นคงของระบบไฟฟ้า จากกาํลงัผลติไฟฟ้าสาํรอง   
(Reserve Margin) โดยกาํหนดกาํลงัผลติไฟฟ้าสํารองที�ไมต่ํ�ากวา่ 15% จากนั�นกไ็ดม้กีารกาํหนดเกณฑ์
ดชันโีอกาสเกิดไฟฟ้าดบั (Loss of Load Expectation: LOLE) ในการจดัทาํแผน PDP 3 ฉบบั ไดแ้ก่
PDP2001 PDP2004 และ PDP2007 โดยกําหนด LOLE ไวท้ี�ไมเ่กนิ 1 วนัตอ่ปีในภาพรวมของประเทศ และ
ใชร้ว่มกบัเกณฑกํ์าลงัผลติไฟฟ้าสํารองที�ไมต่ํ�ากวา่ 15%

จนเมื�อวนัที� 4 สิงหาคม 2564 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ (กพช.) มมีตเิหน็ชอบใหใ้ช ้ ดชันี
โอกาสเกดิไฟฟ้าดบั (LOLE) แทนเกณฑก์าํลงัผลติไฟฟ้าสาํรอง (Reserve Margin) โดยใหเ้หตผุลวา่เพื�อ
“มาเป็นเกณฑแ์ทนกาํลังผลติไฟฟ้าสาํรองซึ�งไมส่ามารถวเิคราะหผ์ลความไมแ่นน่อนของพลงังานหมนุเวยีน
ได ้เพื�อใหก้ารประเมนิและวางแผนความมั�นคงระบบไฟฟ้าของประเทศมคีวามแมน่ยาํมากขึ�น”

อยา่งไรกต็าม ในรา่งแผน PDP2024 ไดย้กเลกิเกณฑก์าํลงัผลติไฟฟ้าสาํรอง (Reserve Margin) 15% และ
LOLE ไมเ่กิน 1 วนัตอ่ปีในภาพรวมของประเทศ และเปลี�ยนมาใช ้ LOLE ไมเ่กนิ 0.7 วนัตอ่ปีและใชท้ั�ง     
ในภาพรวมของประเทศและรายภมูภิาคเพยีงเกณฑเ์ดยีว แตก่ไ็มอ่ธบิายรายละเอยีดในการคาํนวณ เพยีงแต่
ระบวุา่ “โดย สนพ. และสถาบนัวจิยัพลงังาน จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ไดศ้กึษาเกณฑท์ี�เหมาะสมดงักลา่ว
และนาํมาใช้วางแผน PDP” 

ทั�งที�ยิ�งกาํหนดใหต้วัเลข LOLE ตํ�ามากเทา่ไร เรากจ็ะยิ�งตอ้งสาํรองไฟฟ้าสงูขึ�น ไมเ่พยีงแคน่ั�นในการปรบั
เปลี�ยนเกณฑม์าใชเ้ฉพาะ LOLE ไมเ่กนิ 0.7 วนัตอ่ปีในรา่งแผน PDP2024 ในครั�งนี�ยงักาํหนดใชเ้กณฑ์
LOLE ไมเ่กิน 0.7 วนัตอ่ปีทั�งในภาพรวมของประเทศและรายภมูภิาคอกีดว้ย ในขณะที�กอ่นหนา้นี�ใช้เพยีง  
ในภาพรวมของประเทศเทา่นั�น การที�กาํหนดใชเ้กณฑ ์ LOLE ไมเ่กนิ 0.7 วนัตอ่ปี รายภมูภิาคดว้ยนั�น       
ยิ�งทาํใหก้ารคาํนวณการสาํรองไฟฟ้าสงูขึ�นไปอกี และไมม่คีวามจาํเป็นเนื�องจากระบบสายสง่ไฟฟ้าของไทย
เชื�อมถงึกนัทั�งประเทศอยูแ่ล้ว 

นอกจากนี� จากข้อมลูในร่างแผน PDP2024 เองกจ็ะพบวา่ การคาดการณก์ารเกดิไฟดบันั�นตํ�ามากอยูแ่ลว้
เชน่ ในปี 2567-2570 คาดการณต์วัเลขการเกดิไฟดบัไวท้ี� 0.000 วนัตอ่ปี ปี 2571-2573 อยู่ที�ไมเ่กนิ 0.02 วนั  
ตอ่ปี หรอืแม้กระทั�งปีที�จะเกิดไฟดบัสูง คอืปี 2575 กอ็ยูท่ี� 0.688 วนัตอ่ปีเทา่นั�น ในปี 2580 กเ็หลอืเพยีง 0.114
วนัตอ่ปี

ดงันั�น จงึไมจ่าํเป็นตอ้งลดตวัเลข LOLE ลง เพราะจะทาํใหเ้ราตอ้งสาํรองไฟฟ้าเพิ�มมากขึ�นไปอกี ซึ�งนั�น
หมายถงึจะตอ้งมโีรงไฟฟ้ามากขึ�นและตน้ทนุคา่ไฟที�เพิ�มขึ�นกจ็ะถกูสง่ผา่นมายงับลิคา่ไฟของประชาชน 
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พลั งงานสะอาด 51% เป� นพลั งงาน “สะอาด” 
แบบใดห์?
ในรา่งแผน PDP2024 มแีผนภมูเิปรยีบเทยีบสดัสว่นเชื�อเพลงิระบวุา่ ภายในปี 2580 ประเทศไทยจะมไีฟฟ้า
จาก ‘พลงังานสะอาด’ 51% โดยชี�วา่ พลงังานสะอาดหมายถงึ พลงังานแสงอาทติย ์ 16% พลงังาน
หมนุเวยีนอื�น 16% พลงันํ�าตา่งประเทศ 15% พลังนํ�าในประเทศ 2% และพลงังานแสงอาทติยจ์ากทุน่ลอย
นํ�า 1% ซึ�งรวมแลว้ได ้ 50% เทา่นั�น อยา่งไรกต็าม ในป้ายแสดงขอ้มลูในงาน “สนพ.อุน่เครื�องกอ่น เปิดรบั
�งความคิดเหน็ PDP2024 และ Gas Plan2024 12-13 ม.ิย. 2567” ซึ�งจดัโดยสาํนกังานนโยบายและแผน
พลงังาน (สนพ.) เมื�อวนัที� 6 มถินุายน 2567 ระบวุา่ โรงไฟฟ้าพลงังานสะอาดประกอบดว้ย โรงไฟฟ้า
นวิเคลยีรข์นาดเลก็ดว้ย จงึอาจสรปุไดว้า่ ในรา่งแผน PDP2024 จดัใหพ้ลงังานนิวเคลยีรอ์กี 1% เป็น
พลงังานสะอาดดว้ย

อยา่งไรกต็าม จะเหน็วา่สดัสว่น “พลงังานสะอาด” ที�สูงเกนิครึ�งในรา่งแผน PDP2024 นั�น มาจากการเพิ�ม
สดัสว่นการนาํเขา้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ ซึ�งก็คอืไฟฟ้าจากพลงันํ�าจากเขื�อนใน สปป.ลาว ซึ�งในแผน
PDP2018 ฉบับปรับปรงุครั�งที� 1 มสีดัสว่นพลงันํ�าตา่งประเทศเพยีง 9% ในขณะที�ในรา่งแผน PDP2024    
สงูถงึ 15% โดยเป็นการสรา้งเขื�อนขนาดใหญใ่นสปป.ลาว ที�มกีาํลงัการผลติไฟฟ้า 700 เมกะวตัต ์1 โรง และ
1,400 เมกะวตัต ์2 โรง ถกูวางแผนไวใ้นปี 2578-2580 ซึ�งเป็นช่วงปลายแผน

การจดัใหพ้ลงันํ�าจากเขื�อนขนาดใหญเ่ป็นพลงังานสะอาดนั�นยงัเป็นที�ถกเถียงใน�จจบุนั เนื�องจากโครงการ
เขื�อนขนาดใหญส่ง่ผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มและสังคมอย่างมาก อกีทั�งยงัมกีารปลอ่ยกา๊ซมเีทนจากอา่ง
เกบ็นํ�าซึ�งส่งผลตอ่การเพิ�มขึ�นของกา๊ซเรอืนกระจกอย่างมนัียสาํคญั เพราะกา๊ซมเีทนมคีณุสมบตัทิี�ทาํใหโ้ลก
รอ้นขึ�นมากกวา่คารบ์อนไดออกไซดม์ากกวา่ 80 เทา่ โดยการปลอ่ยกา๊ซมีเทนจากเขื�อนผลิตไฟฟ้าปลอ่ย
มีเทนคดิเป็นสดัสว่น 5.2% ของการปลอ่ยกา๊ซมเีทนโดยมนษุย ์ ดงันั�น ยังจะถอืวา่ในอนาคตประเทศไทย  
จะมพีลงังานสะอาดเกนิครึ�งอยูอ่กีหรอืไม่

ดงันั�นการที�รา่งแผน PDP2024 กลา่ววา่จะมพีลงังานสะอาดเพิ�มขึ�น 51% ซึ�งมาจากการนาํเขา้ไฟฟ้าในเขื�อน
จาก สปป.ลาวถงึ 15% การสรา้งเขื�อนขนาดใหญน่ั�นสรา้งผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มมหาศาล กอ็าจจะทาํให้
อนาคตประเทศไทยยงัคงไปไมถ่งึคาํวา่พลงังานสะอาดอยา่งแทจ้รงิ
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เขื� อนในลาวซึ� งต้ องสร้ างใหม่อี ก 3 เขื� อน
กํ าลั งการผลิ ตรวม 3,500 เมกะวั ตต์
นบัตั�งแตโ่ครงการโรงไฟฟ้าเขื�อนเซเสดซึ�งมีกาํลงัผลติตามสญัญา 40 เมกะวตัต ์ เดนิเครื�องเชงิพาณิชยใ์นปี 2534
ประเทศไทยนําเขา้ไฟฟ้าจากเขื�อนใน สปป.ลาว มากขึ�นเรื�อยๆ โดยเฉพาะเขื�อนบนแมน่ํ�าโขง ซึ�งกอ่สรา้งขึ�นเพื�อผลติ
ไฟฟ้าและสง่ออกจาก สปป.ลาว ในปี 2562 เขื�อนไซยะบรุ ีซึ�งเป็นโรงงานไฟฟ้าพลงันํ�าแหง่แรกที�สรา้งบนแมน่ํ�าโขงสาย
ประธาน ซึ�งตอ้งผา่นกระบวนการของคณะกรรมาธกิารแมน่ํ�าโขง (Mekong River Commission) ตามข้อตกลง 4
ประเทศลุม่นํ�า เริ�มเดนิเครื�องผลติไฟฟ้าอยา่งเป็นทางการเมื�อเดือนตลุาคม และมกีาํลงัการผลิตตามสัญญา 1,220
เมกะวัตต ์ภายใตส้ญัญาซื�อขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นระยะเวลา 31 ปี 

จนถงึปี 2566 กาํลงัการผลติตามสญัญาที�มาจากเขื�อนใน สปป. ลาว 4,501.90 เมกะวตัต ์จากเขื�อน 10 โครงการ และยงั
มอีีก 4 โครงการที�ลงนามซื�อขายไฟฟ้ากบั กฟผ. แลว้ รวมกาํลงัการผลติตามสญัญา 3,469.30 เมกะวตัต ์ โครงการโรง
ไฟฟ้าพลงันํ�าสว่นใหญท่าํสญัญาซื�อขายไฟฟ้าผกูมดักบั กฟผ. เป็นระยะเวลา 20-35 ปี

สาํหรบัราคารบัซื�อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงันํ�าในลาวในระยะหลงัสงูขึ�นมากเมื�อเทยีบกบัโรงไฟฟ้าที�สรา้งขึ�นกอ่นปี 2561
โดยจากขอ้มลูประมาณการค่าซื�อไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) งวดพฤษภาคม -สงิหาคม 2567
ราคาไฟฟ้าของเขื�อนลาวที�เริ�มจ่ายไฟเขา้ระบบกอ่นปี 2561 (ปีแรกของการใชแ้ผน PDP2018) อยูร่ะหวา่ง 1.70 บาท    
ตอ่หน่วย (นํ�าเทนิ 2) ถงึ 2.10 บาทตอ่หนว่ย (นํ�างมึ และเซเสด) ในขณะที�โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ�าในลาวที�เริ�มจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบหลงัปี 2561 เป็นตน้มา มรีาคาระหวา่ง 2.08 บาทตอ่หนว่ย (ไซยะบรุ)ี ถงึ 2.82 บาทตอ่หนว่ย (นํ�าเทนิ 1)
สว่นโครงการที�ยงัไมเ่ริ�มกอ่สรา้ง หรอือยูร่ะหว่างกอ่สรา้ง แตท่างการไทยอนมุตัแิลว้ เชน่ โครงการปากแบง 2.92 บาท
ตอ่หน่วย กาํหนดจ่ายไฟเขา้ระบบในเดอืนมกราคม 2576

นา่สงัเกตวา่ ราคารบัซื�อไฟฟ้าของโครงการจากเขื�อนในลาวในระยะหลงันั�น แพงกวา่อตัราคา่ไฟฟ้าสําหรบัโครงการ
พลังงานแสงอาทติยแ์บบ Feed-in-Tariff (FiT) ที�คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ (กพช.) ประกาศเมื�อปี 2565
ใช้สาํหรบัโครงการพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตั�งบนพื�นดนิ 2.17 บาทต่อหน่วย หรอืโครงการพลงังานแสงอาทติยท์ี�มี
ระบบกกัเกบ็พลงังาน (แบตเตอร)ี ยงัมอีตัราคา่ไฟเพยีง 2.83 บาทตอ่หนว่ย

ขณะเดยีวกนั รายงานศึกษาผลกระทบจากภาวะโลกรวนตอ่โรงไฟฟ้าพลงันํ�าในเอเชยีใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้
ปี 2021 ขององคก์ารพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) ที�คาดการณว์า่อณุหภมูเิฉลี�ยที�รอ้น
ขึ�น จนสง่ผลให้ธารนํ�าแขง็ละลายในเทอืกเขาหมิาลยั ตน้ธารของแมน่ํ�าโขงแมน่ํ�าสายหลักที�ไทยรบัซื�อไฟฟ้าขา้ม
พรมแดนจากลาว รว่มกบัอากาศที�ผนัผวนรนุแรงกวา่เดมิมาก จะสง่ผลใหห้นว่ยไฟฟ้าที�ผลติไดจ้รงิ (capacity factor)
ของโรงไฟฟ้าพลงันํ�าในลาวและไทยลดลงถงึ 7% และ 8% ตามลาํดบั ระหวา่งปี ค.ศ. 2060-2099 (พ.ศ.2603-2642) ใน
ฉากทศัน์ที�อณุหภมูเิฉลี�ยโลกเพิ�มขึ�นไมเ่กนิ 2 องศาเซลเซยีส และจะลดลงถงึ 11% ในทั�งสองประเทศ ถา้หากอณุหภมูิ
เฉลี�ยโลกเพิ�มขึ�นสูงกว่า 4 องศาเซลเซยีส

ในรา่งแผน PDP2024 ที�วางแผนซื�อไฟฟ้าพลงันํ�าจากตา่งประเทศ 3,500 เมกะวตัต ์3 โครงการในปี 2578-2580 ซึ�งคาด
วา่นา่จะเป็นโรงไฟฟ้าพลงันํ�าจากเขื�อนลาว จงึควรถกูตั�งคาํถามทั�งในเรื�องความมั�นคงทางพลงังานจากการที�
ประเทศไทยยงัตอ้งพึ�งพาไฟฟ้าจากตา่งประเทศ การซื�อไฟฟ้าในราคาสงูที�สูงวา่โครงการพลังงานแสงอาทติยภ์ายใน
ประเทศ ซึ�งถอืเป็นพลงังานสะอาด รวมไปถงึการที�ตอ้งสรา้งเขื�อนใหมเ่พื�มที�จะส่งผลกระทบตอ่สิ�งแวดลอ้มตามมาใน
อนาคต

อา่น “โรงไฟฟ้าพลงันํ�ากบัความหมกเมด็ของ ‘พลังงานสะอาด’ ในร่างแผน PDP2024” โดย สฤณ ีอาชวานนัทกลุ ไดท้ี�
https://justpow.co/article-hydro-fallacies
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/8827598a-486a-4ee3-bc0d-2a534b3dfd14/ClimateImpactsonSouthandSoutheastAsianHydropower.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/8827598a-486a-4ee3-bc0d-2a534b3dfd14/ClimateImpactsonSouthandSoutheastAsianHydropower.pdf


หลั งคาโซลาร์ที� ยั งไม่มีเป� าหมาย
ในร่ างแผน PDP2024
ตอนนี�ใครๆ กพู็ดถงึการตดิตั�งโซลารเ์ซลล์ โดยเฉพาะในยามที�คา่ไฟแพงและอากาศรอ้นจดั ที�สาํคญั
�จจบุนัตน้ทนุพลงังานแสงอาทติยม์รีาคาถกูมาก และประชาชนรวมไปถงึภาคสว่นอื�นๆ จาํนวนมาก          
กพ็รอ้มจะผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทติยแ์ละขายเขา้สูร่ะบบการผลิตไฟฟ้า

แตพ่ลงังานโซลารจ์ากหลงัคากลบัไมเ่ตบิโดตเทา่ที�ควรจะเป็น เพราะกลไกรฐัไมเ่อื�อใหเ้กดิ ในประเทศไทย
การรบัซื�อไฟฟ้าที�ผลิตจากพลงังานหมนุเวยีน ตอ้งผา่นภาครฐัเป็นคนรบัซื�อเทา่นั�น โดยกาํหนดปรมิาณ    
รบัซื�อที�จาํกดัในแตล่ะรอบแตล่ะปี และบางชว่งกไ็มเ่ปิดรบัซื�อเลยเป็นเวลาหลายปี นอกจากนี� ขั�นตอนและ
คา่ใช้จา่ยในการขอตดิตั�งยงัสรา้งภาระใหป้ระชาชนเกนิควร การตดิตั�งโซลารร์ฟูทอ็ป หากอยูใ่นกลุม่ที�มี
ขนาดการตดิตั�งไมเ่กนิ 1,000 กโิลวตัต ์ ในการปฏบัิตติามกฎหมาย�จจบุนัจะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานถงึ  
3 หน่วยงาน ทําใหต้อ้งใชเ้วลานาน

แม้วา่หลงัคาบา้นเราจะผลติไฟฟ้าจนเหลอืใช ้แตป่ระชาชนกย็งัไมส่ามารถซื�อขายกนัเองหรอืบรจิาคไฟฟ้าให้
ผูท้ี�ตอ้งการได ้เชน่ โรงพยาบาล เพราะตดิกฎระเบยีบ หรอืในการขายคนืใหแ้กก่ารไฟฟ้า ไมม่กีารหกัลบกลบ
หนว่ยไฟฟ้า (Net Metering) ที�ใชจ้ากการไฟฟ้ากบัไฟฟ้าที�ผลติไดจ้ากหลงัคาบา้น และราคาขายคนืไฟฟ้า
เขา้สายสง่กต็ํ�า เพยีงหนว่ยละ 2.20 บาท แต�่จจบุนั (ม.ค. - เม.ย. 67) เราจา่ยคา่ไฟใหก้ารไฟฟ้าในราคา
หนว่ยละ 4.18 บาท ขณะเดยีวกนั ภาครัฐกย็งัไมม่มีาตรการจงูใจที�ดพีอ ไมว่า่จะเป็นมาตรการหกัลบกลบ
หนว่ยไฟฟ้า มาตรการทางภาษี หรือมาตรการทางการเงนิและงบประมาณในการลงทนุตดิตั�งโซลารเ์ซลล์

ใน 5 ปีที�ผา่นมา สํานกังานคณะกรรมการการกํากบักจิการพลงังาน (กกพ.) มโีครงการโซลารเ์ซลล์       
ภาคประชาชนรบัซื�อในชว่งปี 2562-2566 รวมเพยีง 350 เมกะวตัต ์ แตเ่นื�องดว้ยขอ้จาํกดัตา่งๆ ทาํใหม้ี
ประชาชนขายไฟฟ้าจากโซลาร์เข้าระบบใหภ้าครฐัเพยีง 46.28 เมกะวตัตเ์ทา่นั�น 

ขณะที�โซลารภ์าคประชาชนนั�นถกูล็อกไวด้ว้ยกลไกรฐั ทั�งๆ ที�หลงัคาของประชาชนทกุคนกพ็รอ้มที�จะผลติ
ไฟฟ้าจากแสงอาทติย์และขายเขา้สูร่ะบบได ้แตภ่าครัฐกลบัเอื�อประโยชนแ์กภ่าคเอกชนมากกวา่

สาํหรบัภาคเอกชน ภาครฐัประกาศเปิดรบัการจดัหาไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์3,362.06 เมกะวตัต ์ในปี
2565 พรอ้มกบัไดสิ้ทธปิระโยชนม์ากมาย ไมว่า่จะเป็นอตัราการรบัซื�อไฟฟ้าที�สงูกวา่ภาคประชาชน         
การยกเวน้ภาษีนําเขา้ ยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิ�ม และสทิธปิระโยชนอ์ื�นๆ อกีมากมาย

ในรา่งแผน PDP2024 กาํหนดสดัสว่นพลงังานแสงอาทติย์ไวท้ี� 16% หรอื 24,412 เมะวตัต ์ในปี 2580 แตย่งั
ไมก่ารกาํหนดเป้าหมายใหช้ดัเจนวา่ ใน 16% นี�จะเป็นพลงังานแสงอาทติยจ์ากหลงัคาโซลารเ์ทา่ไรทั�งๆ ที�
จากผลการศกึษาพบวา่ ไทยมศีกัยภาพในการตดิตั�งรวม 34,741 เมกะวตัต์
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ยั งคงมีโรงไฟฟ� าถ่ านหิ น 7% ในป�  2580

โรงไฟฟ้าถา่นหนิกาํลงัสญูเสยีความนยิมทั�วโลก อนัเนื�องมาจาก�จจยัตา่งๆ นอกจากผลกระทบตอ่สขุภาพ
แลว้ ยังสง่ผลเสียตอ่สิ�งแวดลอ้มอยา่งยิ�ง เพราะการเผาไหมถ้า่นหนิเป็นตวัการสาํคญัทาํใหเ้กดิการปลอ่ย
คารบ์อนไดออกไซตเ์ขา้ไปสะสมในชั�นบรรยากาศ จนนําไปสูภ่าวะโลกรอ้น ทั�วโลกจงึมคีวามพยายามลด
การใชถ้า่นหนิ และหนัไปพึ�งพงิพลงังานหมนุเวยีนในการผลติไฟฟ้า

ในรายงาน Net Zero by 2050 โดย International Energy Agency (IEA) องคก์ารพลงังานระหวา่งประเทศ
เมื�อปี 2022 ระบวุา่ การจะบรรลุเป้าหมายคารบ์อนเป็นศนูยไ์ดภ้ายในปี 2050 (พ.ศ.2593) ที�สอดคลอ้งกบัเป้า
ควบคมุอณุหภมิูโลกไมใ่หเ้พิ�มเกนิ 1.5 องศาเซลเซยีส ภายในปี 2050 ทั�วโลกจะตอ้งหยดุสรา้ง ขยายเหมอืง
ถา่นหนิ หยดุอนมุตัโิครงการสาํรวจการแปลงนํ�ามนัเป็นกา๊ซธรรมชาต ิ และหยดุอนมุตัโิรงไฟฟ้าถา่นหนิ      
ที�ไมม่เีทคโนโลยกีกัเกบ็คารบ์อนตั�งแตปี่ 2021 (พ.ศ.2564) ปลดระวางโรงไฟฟ้าถา่นหนิและนํ�ามนัที�ไมม่ี
เทคโนโลยีกกัเกบ็คารบ์อนทกุแหง่ภายในปี 2040 (พ.ศ.2583) และภายในปี 2050 การใชถ้า่นหนิทั�วโลก    
ตอ้งลดลงจากที�เป็นอยูอ่กี 90% 

ลา่สดุ เมื�อเมษายน 2567 กลุม่ประเทศอตุสาหกรรมชั�นนาํ 7 ประเทศ (G7) ประกาศยตุกิารใชถ้า่นหนิที�ไมม่ี
การกักเกบ็คารบ์อน (unabated coal) ภายในปี 2035 (พ.ศ.2578) แตอ่าจยดืหยุน่ไดใ้นบางกรณ ี เชน่ หาก   
รบัประกันไดว้า่ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของแตล่ะประเทศจะไมส่ง่ผลใหโ้ลกรอ้นขึ�นเกนิกวา่ 1.5
องศาเซลเซยีส

สาํหรบัในประเทศไทย ปี 2566 ไฟฟ้าที�ผลิตไดม้าจากการใชเ้ชื�อเพลงิถา่นหนิ/ลิกไนต ์ 13.5% โดยที�ในแผน
PDP 2018 ฉบบัปรบัปรงุครั�งที� 1 ระบวุา่ในปี 2566 ไทยจะมโีรงไฟฟ้าที�มีถา่นหนิ/ลิกไนตเ์ป็นเชื�อเพลงิ 18.5%
และภายในปี 2580 จะมสีดัสว่นอยูท่ี� 11.4% 

ในรา่งแผน PDP2024 วางการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถา่นหนิไวท้ี� 7% หรอื 2,673 เมกะวตัต ์ ในปี 2580
(ค.ศ.2037) แมจ้ะมสีดัสว่นที�ลดลงจากแผนเดมิ แตเ่มื�อพจิารณาจากขอ้เสนอของ IEA การที�ยงัคงเดนิหน้า
โรงไฟฟ้าจากถา่นหนิอาจทาํใหโ้ลกไมส่ามารถนาํไปสูเ่ป้าหมายคารบ์อนเป็นศนูยไ์ดภ้ายในปี 2050 ซึ�ง       
โรงไฟฟ้าถา่นหนินั�นเป็นพลงังานฟอสซลิ ที�ก่อใหเ้กดิ�ญหาสิ�งแวดลอ้มและยังเป็นโรงไฟฟ้าที�ปลดปลอ่ย
คารบ์อนมากที�สดุในบรรดาเชื�อเพลงิอื�นๆ สงูถงึ 820 gCO2eq/kWh

ทั�งที�ทั�วโลกหนัมาใชพ้ลงังานหมนุเวยีน แตป่ระเทศไทยยงัคงไวซ้ึ�งโรงไฟฟ้าถา่นหนิ และยงัไมม่แีผนการ
ปลดระวางการใชโ้รงไฟฟ้าถา่นหนิอย่างชดัเจน 
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การพึ� งพาและนําเข้ า LNG มากขึ� น

ในปี 2566 ประเทศไทยผลติไฟฟ้าจากการใชก้า๊ซธรรมชาตสิงูถงึ 58% โดยกา๊ซธรรมชาตทิี�ประเทศไทยนาํ
มาใชใ้นการผลติไฟฟ้ามาจาก 3 แหลง่ ดว้ยกนัคอื 

แม้�จจบุนัประเทศไทยจะยงัใชก้า๊ซธรรมชาตจิากอา่วไทยในการผลติไฟฟ้าเป็นสดัส่วนมากที�สดุจาก    กา๊ซ
ธรรมชาตทิั�งหมด แตจ่ะเหน็วา่สัดสว่นการนาํเขา้กา๊ซเพื�อผลิตไฟฟ้ารวมกนัมากกวา่การใชก้า๊ซธรรมชาติ
จากในประเทศ โดยที�กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) เป็นกา๊ซที�มรีาคาแพงที�สดุในบรรดากา๊ซที�ใช้ผลติไฟฟ้า  
ทั�งสามแหลง่นี�

ประเทศไทยนาํเขา้ LNG เพิ�มขึ�นเรื�อยๆ นบัตั�งแตปี่ 2554 ที�เริ�มมกีารนําเขา้ดว้ยปรมิาณ 98 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ
ในปี 2554 เป็น 1,455 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุในปี 2566 หรือเพิ�มขึ�นกวา่ 1,484% ในชว่ง 12 ปีที�ผา่นมา ในการผลติ
ไฟฟ้าของไทยจากการใชก๊้าซธรรมชาตนิั�น ใชร้าคากา๊ซในแบบที�เรยีกวา่ Pool Gas ซึ�งหมายถงึการนาํเอา
ราคากา๊ซทั�งสามแหลง่มาหารเฉลี�ยกนั กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) นอกจากจะมรีาคาสงูที�สดุแลว้ ยงัมี
ความผนัผวนอยา่งมากจากสถานการณโ์ลก ซึ�งส่งผลโดยตรงตอ่ราคา Pool Gas ดงัเชน่ในปี 2565 ราคา
Pool Gas ที�ตอ้งจา่ยในการซื�อมาผลิตไฟฟ้าพุง่สงูถงึ 444 บาท/ลา้นบทียี ู เนื�องดว้ยสงครามรสัเซยี-ยเูครน   
ที�สง่ผลใหร้าคากา๊ซทั�วโลกสูงขึ�น 

รา่งแผน PDP2024 วางแผนใหม้โีรงไฟฟ้ากา๊ซในระบบ 41% ทาํใหป้ระเทศไทยยงัตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้
LNG และในแผน Gas Plan 2024 วางแผนนาํเขา้ LNG ในปี 2580 คดิเป็น 43% ซึ�งสว่นใหญจ่ะถกูนาํไป
ผลติไฟฟ้า การที�ไทยยงัคงใช ้ LNG เพิ�มมากขึ�นจะทาํใหเ้กดิความไมม่ั�นคงทางพลงังาน เนื�องจากเป็นเชื�อ
เพลงิที�ตอ้งนาํเขา้ ราคาแพงและผนัผวน โดยในปี 2564 ราคา LNG อยูท่ี� 333 บาท/ลา้นบทียี ูแตต่อ่มาในปี
2565 เมื�อเกดิสงครามรสัเซยี-ยเูครน ราคาพุง่ขึ�นเป็น 789 บาท/ลา้นบทียี ูและสง่ผลใหค้า่ไฟแพงขึ�น 

นอกจากนี� การที�ประเทศไทยยงัคงตอ้งพึ�งพา LNG เป็นหลกั อาจทาํใหต้อ้งลงทนุกอ่สรา้งทา่เทยีบเรอื LNG
แหง่ที� 3 เพื�อรองรับ LNG 10.8 ล้านตนั/ปี ที�มกีารอนมุติัไปแลว้ และทา่เรอื FSRU เพื�อรองรบั LNG 2 ลา้น
ตนั/ปี ซึ�งอยู่ในขั�นปรบัปรงุแผน โดยการลงทนุดา้นโครงสรา้งพื�นฐานดา้นกา๊ซธรรมชาตนิี�ปรากฏอยู่ในรา่ง
แผน Gas Plan 2024 ซึ�งการขยายทา่เทยีบเรอืเพื�อนาํเขา้กา๊ซ LNG คาดวา่ตอ้งใชเ้งนิลงทนุอกีรว่ม 6.6 หมื�น
ลา้นบาท และตน้ทนุในการก่อสรา้งกจ็ะถกูสง่ผา่นมาไวใ้นบลิคา่ไฟ

1) กา๊ซธรรมชาตจิากอา่วไทย เป็นสดัสว่น 49.84%
2) กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) ซึ�งมาจากการนาํเขา้ เป็นสดัสว่น 37.39%
3) กา๊ซธรรมชาตนิาํเข้าจากเมยีนมา เป็นสดัสว่น 12.78%
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เพิ� มสั ดส่ วนไฮโดรเจน 5% ผสมกั บก๊าซธรรมชาติ
ในโรงไฟฟ� า
ในรา่งแผน PDP2024 เป็นครั�งแรกที�มกีารวางแผนจะผสมกา๊ซไฮโดรเจนลงไปในกา๊ซธรรมชาตใินสดัสว่น
5% ดว้ยตั�งแตปี่ 2573 ตามนโยบายสง่เสริมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานสะอาด/เทคโนโลยทีางเลอืก เพื�อช่วย
ลดกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดใ์นโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม 

ทั�งนี� ในเอกสารประกอบการรบั�งความคดิเหน็ตอ่รา่งแผน PDP2024 ไมม่คีาํอธบิายวา่ กา๊ซไฮโดรเจนที�
นาํมาผสมในกา๊ซธรรมชาตวิา่จะเป็นไฮโดรเจนชนดิใด โดยที�กระบวนการผลิตกา๊ซไฮโดรเจนกวา่ 90%    
ในโลกมาจากก๊าซฟอสซลิและถา่นหนิ 
การไดม้าซึ�งไฮโดรเจนแตล่ะประเภทขึ�นอยูก่บัวธิกีารผลติโดยแบง่เป็น 

สาํหรบัราคาของกา๊ซไฮโดรเจน โดยเฉลี�ยแลว้�จจบุนัไฮโดรเจนสเีขยีวแพงกวา่ไฮโดรเจนสฟ้ีา 59%         
ไปจนถงึปี 2028 (พ.ศ.2571) จงึจะมรีาคาถกูกวา่ไฮโดรเจนสฟ้ีา และการสรา้งโรงงานผลิตไฮโดรเจนสเีขยีว
จะถกูกวา่ไฮโดรเจนสเีทาภายในปี 2030 (พ.ศ.2573) ราคาของไฮโดรเจนสเีทาและสฟ้ีาจะขึ�นอยูก่บัราคาของ
กา๊ซฟอสซลิ โดยในปี 2566 ราคาของไฮโดรเจนสเีทาเฉลี�ยอยู่ที� 0.98-2.93 ดอลลารส์หรฐัตอ่กโิลกรมั       
สว่นไฮโดรเจนสฟ้ีาอยูท่ี� 1.80-4.68 ดอลลารส์หรฐัตอ่กโิลกรมั สว่นราคาของไฮโดรเจนสเีขยีว ถา้ใช้ชดุ
อปุกรณแ์ยกนํ�าดว้ยไฟฟ้าจากจนีจะมตีน้ทนุอยูท่ี� 2.38-5.89 ดอลลารส์หรฐัตอ่กโิลกรมั แตถ่า้เป็นชดุอปุกรณ์
จากตะวนัตก ตน้ทนุจะอยูท่ี� 4.18-11.07 ดอลลารส์หรฐัตอ่กโิลกรมั

แม้ในรา่งแผน PDP2024 จะยงัไมร่ะบวุา่จะใชก้า๊ซไฮโดรเจนสใีด แตจ่ากที�ใน�จจบุนั กระบวนการผลติกา๊ซ
ไฮโดรเจนกวา่ 90% ในโลกมาจากกา๊ซฟอสซลิและถา่นหนิ จงึอาจกลา่วไดว้า่ ประเทศไทยมแีนวโนม้จะใช้
กา๊ซไฮโดรเจนสเีทาหรือสฟ้ีา ซึ�งทั�งสองชนดิผลติมาจากฟอสซลิและถา่นหนิ ดงันั�น การจะใชไ้ฮโดรเจนผสม
ลงไปในกา๊ซธรรมชาตเิพื�อผลติไฟฟ้าจงึไมช่ว่ยลดการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ เนื�องดว้ยกระบวนการ
ผลติไฮโดรเจนที�ตอ้งใชฟ้อสซลิและถา่นหนิกป็ลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดอ้อกไซดอ์ยูแ่ลว้ อกีทั�งยงัมรีาคาสงู ซึ�งจะ
ทําใหต้น้ทนุการผลติไฟฟ้าสงูมากขึ�นตามไปดว้ย

1) ไฮโดรเจนสเีขยีว (Green Hydrogen) กา๊ซไฮโดรเจนที�ผลติจากแหลง่พลงังานหมนุเวยีน เชน่ พลงังานลม 
หรอืพลงังานแสงอาทติย ์ตลอดกระบวนการผลิตจะไมมี่การปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ไฮโดรเจนสเีขยีว
มปีรมิาณนอ้ยมากเมื�อเทยีบกบัสอืี�น และมรีาคาแพงเพราะตน้ทนุการผลติสงู
2) ไฮโดรเจนสฟ้ีา (Blue Hydrogen) ผลติจากกา๊ซฟอสซิล และใชเ้ทคโนโลยกีารดักจบัคารบ์อนมาจดัการกบัการ
ปลอ่ยคาร์บอน ไฮโดรเจนประเภทนี�มกัถกูนาํเสนอวา่ สามารถลดการปลอ่ยคารบ์อนได ้อยา่งไรกต็าม ยงัมขีอ้โต้
แยง้วา่ ไม่เพียงจะเป็นกา๊ซที�ปลอ่ยคารบ์อนตํ�า แตก่ระบวนการผลิตไฮโดรเจนสฟ้ีายงัปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกใน
ปรมิาณสูง จากการปลอ่ยกา๊ซมเีทน ไฮโดรเจนสฟ้ีาปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดน์อ้ยกวา่ไฮโดรเจนสเีทาเพยีง
แค ่9-12% เทา่นั�น แตป่ลอ่ยกา๊ซมเีทนสงูกว่าไฮโดรเจนสีเทา เพราะมกีารใชก้า๊ซฟอสซลิสาํหรบัการดกัจบั
คารบ์อนมากขึ�น หากเทยีบกนัในกรอบระยะเวลา 20 ปี กา๊ซมเีทนสง่ผลใหอุ้ณหภมูโิลกเพิ�มขึ�นมากกวา่
คารบ์อนไดออกไซดถ์งึ 80 เทา่ตวั
3) ไฮโดรเจนสเีทา (Grey Hydrogen) ไฮโดรเจนที�ผลติขึ�นโดยใชเ้ชื�อเพลงิฟอสซลิ โดยไมม่กีารดักจับคารบ์อน
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โรงไฟฟ� าก๊าซขนาดใหญ่เพิ� มอย่ างน้อย 8 โรง 
จํ านวน 6,300 เมกะวั ตต์
�จจบุนั (จนถงึ 1 พ.ค. 2567) ประเทศไทยมโีรงไฟฟ้า 203 โรง รวมกาํลงัการผลติตดิตั�ง 48,979.23 เมกะวตัต์
(ไมร่วมโรงไฟฟ้าขนาดเลก็มาก หรือ VSPP) จาํแนกเป็นโรงไฟฟ้าของ กฟผ. 51 โรง โรงไฟฟ้าผูผ้ลติเอกชน
รายใหญ ่ (IPP) 13 โรง โรงไฟฟ้าผูผ้ลติเอกชนรายเลก็ (SPP) 139 โรง และยังมไีฟฟ้าจากการนาํเขา้อกี
7,734.9 เมกะวตัต ์รวมแลว้ทั�งประเทศมกีาํลงัการผลติ 56,708.13 เมกะวตัต ์นอกจากนี� ยงัมโีรงไฟฟ้าผูผ้ลติ
เอกชนรายเล็กมาก (VSPP) 1,040 โรง กาํลงัการผลิตรวม 4,248.91 เมกะวตัต์ 

หากพจิารณาจากประเภทเชื�อเพลงิที�ใชใ้นการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าภายในประเทศ (ไมร่วม VSPP)     จะ
พบวา่ จากขอ้มลู ณ วนัที� 1 พ.ค. 2567 ประเทศไทยมกีาํลงัการผลติไฟฟ้าจากเชื�อเพลงิฟอสซลิมากที�สดุ
74.57% เป็นโรงไฟฟ้า 77 โรง กําลงัการผลติตดิตั�ง 36,526.1 เมกะวตัต ์

ลา่สดุ ในเดอืนเมษายน 2567 ประเทศไทยมกีาํลงัการผลิตไฟฟ้าในระบบ 50,724.10 เมกะวตัต ์ขณะที�การใช้
ไฟฟ้าสูงสดุในปี 2567 เกดิขึ�นในวนัที� 2 พฤษภาคม 2567 อยูท่ี� 36,792.1 เมกะวตัต ์ จะเหน็ไดว้า่เรามไีฟฟ้า
สาํรองสงูถงึ 13,932 เมกะวตัต ์หรือ 37.87% และสงูกวา่หลกัการการสาํรองไฟฟ้าไวท้ี� 15% ถงึ 22.87%

นอกจากนี� ยังมโีรงไฟฟ้ากา๊ซที�มขีอ้ผูกพนัรอเขา้สูร่ะบบอกี 5,310 เมกะวตัตใ์นอนาคต แบง่เป็น โรงไฟฟ้าของ
กฟผ. กาํลงัการผลติ 2,000 เมกะวตัต ์ โรงไฟฟ้าเอกชนขนาดใหญ ่ (IPP) จาํนวน 5 โรง กาํลงัการผลติรวม
3,190 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (SPP) อกี 120 เมกะวตัต์ 

จากขอ้มลูจะเหน็ไดว้า่ นอกจากประเทศไทยจะมกีาํลงัการผลิตไฟฟ้าในระบบลน้เกนิแลว้ เรายังมโีรงไฟฟ้า
กา๊ซลน้เกนิ และกาํลังจะมเีพิ�มมากขึ�นอกีดว้ย โดยในร่างแผน PDP2024 วางแผนสรา้งโรงไฟฟ้ากา๊ซขนาด
ใหญ ่8 โรง กาํลงัการผลติรวม 6,300 เมกะวตัต ์ภายในปี 2580 ซึ�งทาํใหม้กีาํลงัการผลิตในระบบลน้เกนิกวา่
106% ขณะที��จจบุนักม็กีาํลงัการผลติลน้เกนิอยูแ่ลว้ 37.87% แตใ่นรา่งแผน PDP2024 ยังคงเดนิหน้าสรา้ง
โรงไฟฟ้าก๊าซเพิ�ม ซึ�งนอกจากจะทาํใหต้น้ทนุในการกอ่สรา้งสง่ผา่นมายงับลิคา่ไฟของเราแลว้ ยงัปลดปลอ่ย
กา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์และมลพษิอื�นๆ เพิ�มขึ�นอกีดว้ย
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โรงไฟฟ� าพลั งงานนิวเคลี ยร์ 2 โรง
ในภาคตะวั นออกเฉี ยงเหนือและภาคใต้  ในป�  2580
ประเทศไทย มคีวามพยายามจะกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรม์าตั�งแตปี่ 2509 และปรากฏอยูใ่นแผน
PDP ครั�งแรกมาตั�งแตแ่ผนพฒันากําลงัผลติไฟฟ้า พ.ศ. 2550-2564 (PDP2007) แลว้ ดว้ยเหตผุลวา่โรงไฟฟ้า
นวิเคลยีรเ์ป็นทางเลอืกที�จะสนองตอบความตอ้งการไฟฟ้าที�เพิ�มสงูขึ�น แตก่ย็งัไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายได้
ตามที�รฐัและ กฟผ. วางแผนเอาไว้

ตอ่มามกีารปรบัลดกาํลงัผลติไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีร ์ ในปี 2563 และปี 2564 เหลอืปี
ละ 1,000 เมกะวตัต ์ในแผน PDP2007 ฉบบัปรับปรงุครั�งที� 2 แตใ่นแผน PDP2010 เพิ�มเป็น 5 โรง รวม 5,000
เมกะวตัต ์ ซึ�งกาํหนดใหม้กีารผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีรใ์นสดัสว่นไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของกาํลงัผลติ
ทั�งหมดในระบบ เนื�องจากมตีน้ทนุการผลติไฟฟ้าตํ�า และไมป่ลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

เหตภุยัพบิตัโิรงไฟฟ้านวิเคลยีรฟ์กุชุมิะในญี�ปุ่ นเมื�อวนัที� 11 ม.ีค. 2554 นําไปสูก่ารปรบัลดโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์
เหลอื 4 โรง รวม 4,000 เมกะวตัต ์ในแผน PDP2010 ฉบบัปรบัปรงุครั�งที� 2 และตอ่มามมีต ิครม. เมื�อวนัที� 3
พ.ค. 2554 ใหล้ดสดัสว่นกาํลงัการผลติของโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรใ์หไ้มเ่กนิรอ้ยละ 5 ของกาํลงัการผลติ
ทั�งหมดในระบบและเลื�อนโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร์ออกไปอกี 3 ปี จากปี 2566 เป็นปี 2569 จากนั�นแผน
PDP2010 ฉบบัปรบัปรงุครั�งที� 3 มพีลังงานนวิเคลียรอ์ยูใ่นแผน 2,000 เมกะวตัต ์ ในแผน PDP2015 ยงัคง
นโยบายจดัสรรโรงไฟฟ้านวิเคลยีรไ์วป้ลายแผนตามเดมิ กาํหนดแผนสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีร์       
2 โรง รวม 2,000 เมกะวตัต์

อยา่งไรกต็าม ในแผน PDP2018 และ PDP2018 ฉบบัปรบัปรงุครั�งที� 1 ถอดโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร์   
ออกไป โดยหันมาเนน้เชื�อเพลงิก๊าซและพลงังานหมนุเวยีนเป็นหลกั

จนกระทั�งในรา่งแผน PDP2024 กําหนดใหม้โีรงไฟฟ้านวิเคลยีรข์นาดเลก็ (SMR) 2 โรง โรงละ 300       
เมกะวตัต ์ ที�ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 1 โรง และภาคใต ้ 1 โรง ในขณะที�ประเทศไทยยังไมม่รีะบบการ
จดัการสารรอันตรายที�ทาํใหป้ระชาชนเชื�อมั�นในความปลอดภยัได ้ดงัจะเหน็ไดจ้ากหลายกรณทีี�ผา่นมา เชน่
เหตกุารณว์สัดกุมัมนัตรงัสซีเีซยีม-137 สญูหายจากโรงไฟฟ้าแหง่หนึ�งในพื�นที�ปราจนีบรุ ี เมื�อเดอืนมนีาคม
2566 ศนูยป์ฏิบตักิารฉกุเฉนิทางนวิเคลยีรแ์ละรงัส ี ไดร้บัแจง้เหตกุรณวีสัดกุมัมนัตรงัสสูีญหายหลงัจากที�
สญูหายไป 14 วนัแลว้ จนตอ้งประกาศตามหา และพบหลงัจากผา่นไปแลว้เกอืบ 10 วนันบัจากวนัที�แจง้หาย
ทั�งยังถกูหลอมเป็นฝุ่นเหลก็ไปแลว้ และดนิปนเปื� อนถกูนําไปถมที�ดา้นหลงัโรงงานหลอมเหลก็ แตไ่มม่ี       
คาํอธบิายตอ่สาธารณะวา่ ซเีซยีม-137 หายเพราะอะไร

นอกจากนี� เมื�อพจิารณาสถานการณโ์รงไฟฟ้านวิเคลยีรข์องโลก ตามรายงานวเิคราะหข์อง Ember องคก์ร
ดา้นสิ�งแวดลอ้มและพลงังานสะอาด พบวา่ การใชไ้ฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรท์ั�วโลกกล็ดลงอย่างตอ่เนื�องจาก
16.6% ในปี 2000 เหลอืเพยีง 9.1% ในปี 2023

ไมเ่พยีงแคเ่รื�องความปลอดภยัและเทรนดข์องโลกที�ลดการใชไ้ฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีรล์งอยา่งตอ่เนื�องแลว้
ในดา้นตน้ทนุการผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคยีรย์งัพบวา่สงูกวา่พลงังานหมนุเวยีนอกีดว้ย โดยตน้ทนุการ
ผลติไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีรอ์ยู่ที� 80.6-89.9 USD/MWh ในขณะที�พลงังานแสงอาทติย์อยูท่ี� 29-92
USD/MWh พลงังานลมอยู่ที� 27-73 USD/MWh เทา่นั�น
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เทคโนโลยี การดั กจั บคาร์บอน

ในยทุธศาสตรร์ะยะยาวในการพฒันาแบบปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกตํ�าของประเทศฉบบัปรบัปรงุ (LT-LEDS:
Revised Version) ระบุวา่ หากประเทศไทยจะบรรลเุป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อนปี 2050        
(พ.ศ. 2593) และปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิทา่กบัศนูยใ์นปี 2065 (พ.ศ. 2608) จะตอ้งมกีารใช้เทคโนโลยี  
ดกัจบัและกกัเกบ็คารบ์อนตั�งแตปี่ 2040 (พ.ศ.2583) เป็นตน้ไป

นอกจากนี�ยงักาํหนดแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของภาคพลงังาน ประกอบดว้ย การผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน การพฒันาระบบส่งและจาํหนา่ยไฟฟ้าใหท้นัสมยั การปรบัปรงุการเพิ�มประสทิธภิาพ
พลงังาน การสง่เสรมิการใชย้านยนตไ์ฟฟ้า การสรา้งแรงจงูใจเพื�อสนบัสนุนการลงทนุดา้นพลงังาน
หมนุเวยีน การวจิยัพฒันาและประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยดีกัจบัและกกัเกบ็คารบ์อน (CCS)

ขณะเดยีวกันกระทรวงทรพัยากรและสิ�งแวดล้อมกาํหนดเป้าหมายการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดใ์น
ภาคการผลติไฟฟ้าวา่ ในปี 2030 (พ.ศ.2573) จะอยูท่ี�ประมาณ 84.2 ลา้นตนั และในปี 2050 (พ.ศ.2593)       
จะอยูที่� 41.5 ล้านตนั ในแผนของกระทรวงทรพัยฯ ยงัระบวุา่ ประเทศไทยจะใช้เทคโนโลยดีกัจบัและกกัเกบ็
18.9 ลา้นตนัในปี 2045 (พ.ศ.2588) และ 34.2 ลา้นตนัในปี 2050 (พ.ศ.2593)

�จจบุนั ตน้ทนุในการดกัจบัและกกัเกบ็คารบ์อนอยู่ที�ประมาณ 100 ดอลลารส์หรฐั (ราว 3,500 บาท) ตอ่ตนั
คารบ์อน เทา่กับวา่ประเทศไทยจะตอ้งใชเ้งนิรว่ม 6.6 หมื�นลา้นบาทภายในปี 2045 และ 1.2 แสนลา้นบาท  
ในปี 2050 เพื�อดกัจบัและกกัเกบ็คารบ์อนตามแผนดงักลา่ว ทั�งนี�ยงัไมนั่บรวมตน้ทางสิ�งแวดลอ้ม เช่น ราคา
คารบ์อน ตน้ทุนในการพฒันาและใชง้าน CCS โดยเมื�อคาํนวณตน้ทนุคารบ์อนผา่นกลไกการซื�อขายสทิธิ
การปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก ภาษีคาร์บอน และคาร์บอนเครดติตามรา่ง พ.ร.บ.การเปลี�ยนแปลงสภาพ      
ภมูอิากาศ 2567 พบวา่ หากคารบ์อนราคาตนัละ 100 บาท ตน้ทนุไฟฟ้าจากกา๊ซฟอสซลิจะเพิ�ม 0.05        
บาทตอ่หน่วย

คา่ใช้จา่ยในการใชเ้ทคโนโลยทีี�มรีาคาสูงนี�กจ็ะถกูสง่ผา่นมายงัประชาชน ทั�งๆ ที�สามารถลดการใชเ้ชื�อเพลงิ
ฟอสซลิและเพิ�มสดัสว่นการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนได ้โดยในรา่งแผน PDP2024 ในปี 2580 ประเทศไทยยงัคง
ใชพ้ลงังานฟอสซลิทั�งกา๊ซธรรมชาตแิละถา่นหนิ รวม 48% ซึ�งปลอ่ยคารบ์อนในสดัสว่นที�มากกวา่พลงังาน
หมนุเวยีนอื�นๆ เชน่ ลม แสงอาทติย ์ ตวัอยา่งเชน่ ก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG) ที�นาํไปใชใ้นโรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นรว่มปลอ่ยคารบ์อน 765 gCO2eq/kWh สว่นโซลารจ์ากหลงัคาระดบักจิการปลอ่ยคารบ์อน 48
gCO2eq/kWh คดิเป็นสดัสว่นนอ้ยกวา่เกอืบ 16 เทา่ จากการประเมนิตน้ทนุคารบ์อนและการลงทนุเพื�อ
พัฒนาเทคโนโลยกีกัเกบ็คารบ์อนข้างตน้ จะเหน็วา่ การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ซึ�ง�จจบุนัมรีาคา
ถกูกวา่ในอดตีมากจะสามารถลดตน้ทนุที�ตอ้งใชไ้ปกบัการจดัการคารบ์อนไดม้ากกวา่ หากเปลี�ยนจาก    
เชื�อเพลิงฟอสซลิเป็นพลงังานหมนุเวยีนอื�นๆ จะนาํไปสูค่า่ไฟฟ้าที�ถกูลงได้

แตร่่างแผน PDP2024 กลบัยงัคงสัดส่วนเชื�อเพลงิฟอสซลิไวท้ี� 48% และจะนําเทคโนโลยทีี�มีราคาสงูมาใช้
แทนเพื�อลดการปลอ่ยคารบ์อนไดออกไซด์
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ไทยจะไปถึง Net Zero ได้ ไหม
เมื� อยั งใช้ พลั งงานฟอสซิ ล 48% 
หลงัจากอดตีนายกรฐัมนตร ี พลเอก ประยทุธ ์ จนัทรโ์อชา ประกาศเป้าหมายใน COP26 ในปี 2564           
วา่ ประเทศไทยจะเป็นกลางทางคารบ์อนในปี 2050 (พ.ศ.2593) และปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย์
ภายในปี 2065 (พ.ศ.2608) ที�ประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) มมีตเิหน็ชอบกรอบแผน
พลงังานชาต ิ (National Energy Plan) กาํหนดแนวนโยบายภาคพลงังาน สนบัสนนุใหป้ระเทศไทยมุง่สู่
พลงังานสะอาดและลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูยภ์ายใน ค.ศ. 2065-2070 (พ.ศ.2608-2613)
แตป่ระเทศไทยจะกา้วไปสูจ่ดุมุง่หมายนั�นไดอ้ยา่งไร ในเมื�อภาคการผลิตไฟฟ้า ยังใชเ้ชื�อเพลงิฟอสซลิเป็น
หลกัในการผลติไฟฟ้า

จากรายงานการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ (CO2) จากการใช้พลงังาน ปี 2566 โดยสาํนักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) ระบวุา่ การปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์รายภาคเศรษฐกจิของประเทศไทยใน
ปี 2566 รวม 243.6 ลา้นตนั CO2 ภาคเศรษฐกจิที�มกีารปลดปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดม์ากที�สดุเรยีง
ตามลาํดบั ไดแ้ก่

ภาคการผลติไฟฟ้าเป็นภาคเศรษฐกจิที�มกีารปลดปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดม์ากที�สุด โดยเมื�อเทยีบ
สดัสว่นตามเชื�อเพลงิในการผลติไฟฟ้าแลว้จะพบวา่ ในปี 2566 การผลติไฟฟ้าจากกา๊ซฟอสซลิปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซดม์ากที�สดุ 65% รองลงมาเป็นถา่นหนิ/ลกิไนต ์34% สว่นนํ�ามนัสาํเรจ็รปูอยูท่ี� 1% 
เมื�อพจิารณาการการปลอ่ยคารบ์อนไดออกไซดต์ามประเภทเชื�อเพลงิ สามารถเรยีงลาํดบัจากมากไปนอ้ยได้
ดงันี�

จะเหน็ไดว้า่เชื�อเพลงิที�นาํมาใชใ้นการผลติไฟฟ้าที�มาจากฟอสซลิเป็นเชื�อเพลงิที�มีการปลดปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซดส์งู เมื�อเปรยีบเทยีบกับแหล่งพลงังานอื�นๆ

ในรา่งแผน PDP2024 กาํหนดใหส้ร้างโรงไฟฟ้าก๊าซ ประเภทพลงังานความรอ้นรว่ม ซึ�งเป็นโรงไฟฟ้าขนาด
ใหญไ่วอ้กี 8 โครงการ ขนาดกําลงัการผลติรวม 6,300 เมกะวตัต ์ภายในปี 2580 การที�ในรา่งแผน PDP2024
ในปี 2580 ประเทศไทยยงัคงใชพ้ลังงานฟอสซลิทั�งกา๊ซธรรมชาตแิละถา่นหนิ รวม 48% ไมเ่พยีงตน้ทนุใน
การสรา้งและผลิตไฟฟ้าที�จะมาอยูใ่นบลิคา่ไฟของเราแลว้ ยงัในปรมิาณมากปลดปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์และทั�งหมดนี�สะทอ้นวา่ แผนการที�ประเทศไทยจะเป็น Net Zero ในปี 2065 นั�นอาจไม่
บรรลุผล

1) ภาคการผลติไฟฟ้า 89.6 ลา้นตนั CO2
2) ภาคการขนสง่ 86.1 ลา้นตนั CO2
3) ภาคอตุสาหกรรม 59.2 ลา้นตนั CO2
4) ภาคเศรษฐกจิอื�นๆ 13.2 ล้านตนั CO2

1) ถา่นหนิ 820 gCO2eq/kWh
2) กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 765 gCO2eq/kWh
3) กา๊ซชวีมวล 740 gCO2eq/kWh
4) ก๊าซธรรมชาต ิ490 gCO2eq/kWh

5) โซลารร์ฟูทอ็ประดบักจิการ 48 gCO2eq/kWh
6) โซลารร์ฟูทอ็ปประชาชน 41 gCO2eq/kWh
7) พลงันํ�า 24 gCO2eq/kWh
8) พลงัลม 11 gCO2eq/kWh
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